
УКРАЇНА
ОДЕСЬКА   ОБЛАСНА   РАДА

ПРОЕКТ РІШЕННЯ
Про розірвання контракту та звільнення з посади керівника 

Комунальної установи «Одеський художній музей»

Відповідно  до  статей  43,  44  Закону  України  «Про  місцеве 
самоврядування в  Україні»,  статті  21,  частини четвертої  статті  212 Закону 
України «Про культуру»,  Закону України «Про музеї  та  музейну справу», 
підпункту 3.2.1. пункту 3.2. рішення Одеської обласної ради від 22 вересня 
2006 року № 73-V «Про майно спільної власності територіальних громад сіл, 
селищ, міст області, управління якими здійснює обласна рада» (із змінами та 
доповненнями), вивчивши та проаналізувавши результати роботи керівника 
Комунальної  установи «Одеський художній музей» за період з  19 березня 
2018  року  по  16  серпня  2019  року,  встановивши  порушення  пункту  1.1., 
підпунктів  2.1.1.,  2.1.2.,  2.1.4.,  2.1.6.,  2.1.8.,  2.1.9.,  2.1.16.  пункту  2.1. 
контракту з директором Комунальної установи «Одеський художній музей» 
від 19 березня 2018 року, укладеного між Одеською обласною державною 
адміністрацією  та  громадянином  України  Ройтбурдом  Олександром 
Анатолійовичем,  зокрема:  порушення  правил  внутрішнього  трудового 
розпорядку,  проведення  позапланових  ремонтних  робіт  з  порушенням 
встановленого законом порядку, проведення на території музею діяльності та 
заходів, які суперечать статуту Комунальної установи «Одеський художній 
музей»,  Законів України «Про культуру»,  «Про музеї  та  музейну справу», 
зокрема концертної діяльності в приміщенні музею, що є порушенням статей 
2,  3,  21  Закону  України  «Про  музеї  та  музейну  справу»,  інші  численні 
порушення, зафіксовані депутатами Одеської обласної ради, які викликають 
обґрунтовані занепокоєння у можливості нинішнього керівника Комунальної 
установи  «Одеський  художній  музей»  забезпечити  збереження  ввіреного 
йому музейного фонду та належний розвиток установи, також враховуючи 
допущення порушень порядку призначення на посаду керівника Комунальної 
установи «Одеський художній музей» Ройтбурда Олександра Анатолійовича, 
зокрема відсутність рішення Одеської обласної ради про його призначення на 
цю посаду, відповідно до пункту 20 частини першої статті 43 Закону України 
«Про  місцеве  самоврядування»,  на  підставі  підпункту  в)  пункту  5.2., 
підпунктів  а),  б),  г),  ж)  пункту  5.3.  контракту  з  директором  Комунальної 
установи «Одеський художній музей» від 19 березня 2018 року, укладеного 
між  Одеською  обласною  державною  адміністрацією  та  громадянином 
України Ройтбурдом Олександром Анатолійовичем, обласна рада



ВИРІШИЛА:
1. Достроково розірвати контракт з директором Комунальної установи 

«Одеський  художній  музей»  від  19  березня  2018  року,  укладеного  між 
Одеською обласною  державною адміністрацією та  громадянином  України 
Ройтбурдом  Олександром  Анатолійовичем  та  звільнити  Ройтбурда 
Олександра  Анатолійовича  з  посади  керівника  Комунальної  установи 
«Одеський художній музей» з 16 серпня 2019 року.

2.  Відповідно  до  частини  четвертої  статті  212 Закону  України  «Про 
культуру»  доручити  Одеській  обласній  держаній  адміністрації  впродовж 
семи  днів  з  дня  дострокового  припинення  повноважень  керівника 
Комунальної  установи  «Одеський художній музей»  Ройтбурда Олександра 
Анатолійовича, оголосити конкурс на посаду керівника зазначеної установи. 

3.  Доручити  Одеській  обласній  державній  адміністрації  провести 
конкурс з урахуванням вимог статей 211-215 Закону України «Про культуру» 
та звернути увагу адміністрації на необхідність дотримання вимог підпункту 
3.2.1. пункту 3.2. рішення Одеської обласної ради від 22 вересня 2006 року № 
73-V «Про майно спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст 
області, управління якими здійснює обласна рада» при укладанні контракту, 
а  саме:  за  результатами  проведеного  конкурсу  подати  на  затвердження 
Одеській  обласній  раді  кандидатуру  на  посаду  керівника  Комунальної 
установи «Одеський художній музей».

4.  Контроль  над  виконанням  цього  рішення  покласти  на  постійну 
комісію обласної ради з питань освіти, науки, молодіжної політики, спорту, 
культури і туризму.

Проект рішення підготовлено та внесено 
                                                           Депутатом Одеської обласної ради 

Сеником Р.В.



Пояснювальна записка до проекту рішення сесії Одеської обласної ради
«Про розірвання контракту та звільнення з посади керівника 

Комунальної установи «Одеський художній музей»

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення 
Відповідно до пункту 20 частини першої статті 43 Закону України «Про 

місцеве  самоврядування»,  серед  питань,  які  вирішуються  районними  і 
обласними  радами  виключно  на  їх  пленарних  засіданнях,  віднесено 
вирішення  в  установленому  законом  порядку  питань  щодо  управління 
об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів 
у містах, що перебувають в управлінні районних і обласних рад; призначення 
і звільнення їх керівників. 

Одеська обласна рада є засновником Комунальної установи «Одеський 
художній  музей»  (ідентифікаційний  код  юридичної  особи  02223810). 
Відповідно до пункту 4 рішення Одеської обласної ради від 22 вересня 2006 
року  №  73-V  «Про  майно  спільної  власності  територіальних  громад  сіл, 
селищ, міст області, управління якими здійснює обласна рада», Комунальна 
установа  «Одеський  художній  музей»  є  об’єктом  спільної  власності 
територіальної громади, управління яким здійснює Одеська обласна рада. 

Згідно пункту 27 частини першої  статті  43,  статті  44 Закону України 
«Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»,  повноваження  з  управління 
установою музею Одеською обласною радою делеговано Одеській обласній 
державній адміністрації.

Одеська  обласна  державна  адміністрація,  зокрема  в  особі  Управління 
культури, національностей, релігій та охорони об’єктів культурної спадщини 
Одеської  обласної  державної  адміністрації,  здійснює  поточне  управління 
Комунальною установою «Одеський художній музей»,  зокрема,  проводить 
конкурс  з  відбору  керівника  установи  та  на  підставі  рішення  Одеської 
обласної  ради  укладає  контракт  з  керівником  установи  за  результатами 
проведеного конкурсу. 

У  березні  2018  року,  з  перевищенням  делегованих  повноважень,  з 
грубим порушенням підпункту 3.2.1. пункту 3.2. рішення Одеської обласної 
ради  від  22  вересня  2006  року  №  73-V  «Про  майно  спільної  власності 
територіальних громад сіл, селищ, міст області, управління якими здійснює 
обласна рада» (із змінами та доповненнями), Одеською обласною державною 
адміністрацією було укладено контракт з директором комунальної установи 
«Одеський художній музей» від 19 березня 2018 року, відповідно до якого на 
посаду  керівника  установи  було  призначено  Ройтбурда  Олександра 
Анатолійовича. 

Комунальна установа «Одеський художній музей» розміщена в будинку 
Потоцького,  який  є  пам’яткою архітектури та  містобудування.  На  балансі 
музею  знаходиться  значна  колекція  цінних  творів  мистецтва  різних  епох, 
значення  яких  для  культури  Одеського  регіону  та  України  в  цілому 
неможливо переоцінити.  Очевидно,  що управління такими цінностями має 



здійснювати виключно високопрофесійна особа з великим досвідом роботи 
на аналогічних посадах та яка має високі моральні та професійні якості, як це 
передбачено  абзацом  2  частини  першої  статті  212 Закону  України  «Про 
культуру». 

Наразі відомо, що моральні та професійні якості пана Ройтбурда О. А. 
були поставлені під сумніви ще окремими членами конкурсної комісії, яка 
здійснювала  добір  кандидатів  на  посаду  керівника  музею.  Так,  згідно 
зауважень до протоколу члена конкурсної  комісії  Савченка   С.О.,  під  час 
визначення переможця конкурсу на посаду керівника музею, не брались до 
уваги  моральні  якості  пана  Ройтбурда  О.  А.  та  було  зауважено  про  інші 
порушення. 

Вже після конкурсу стало відомо і про неналежні професійні якості пана 
Ройтбурда О. А., а саме: 

1) відповідно до рішення окружного адміністративного суду міста Києва 
від  10.01.2012  №  2а-17121/11/2670  «про  припинення  підприємницької 
діяльності фізичної особи підприємця в зв’язку з неподанням протягом року 
органам податкової  служби податкових  декларацій,  документів  фінансової 
звітності  відповідно  до  закону»  –  було  прийнято  рішення  про  примусове 
припинення  підприємницької  діяльності  Ройтбурда  О.А.  через  порушення 
податкового законодавства; 

2)  Ройтбурд  О.А.  знаходиться  в  реєстрі  боржників  через  наявність 
заборгованості з оплати комунальних послуг.

 Очевидно,  що  керівництво  такою  значною  в  місцевому  та 
національному масштабі установою не може здійснювати особа, яка нехтує 
обов’язками,  передбаченими податковим законодавством України,  а  також 
просто банально не сплачує комунальні платежі та наявність таких обставин 
однозначно ставить під сумнів можливість зазначеної особи бути керівником 
музею.

Надалі, вивчивши діяльність пана Ройтбурда О. А. на посаді керівника 
установи за період з 19 березня 2018 року по теперішній час, очевидно, що 
ним  допущено  численну  кількість  порушень  законодавства,  які  просто 
ставлять під загрозу збереження ввірених йому творів мистецтва та будівлі 
музею. 

Встановлено факти несанкціонованої торгівлі сувенірною продукцією на 
території музею, проведення концертів в будівлі музею поряд з творами – що 
є прямим порушенням статуту Комунальної установи «Одеський художній 
музей» та статей 2,  3,  21 Закону України «Про музеї  та  музейну справу». 
Зафіксовано  факти  проведення  ремонтних  робіт  в  будівлі  музею  з 
порушенням  передбаченого  законодавством  порядку,  що  поставило  під 
загрозу збереження будівлі музею та його архітектурної цінності.

Крім  того,  встановлено  численні  порушення  з  боку  керівника  музею 
правил внутрішнього трудового розпорядку, що є неприпустимим для особи, 
яка має бути культурним взірцем як для підлеглих, так і для громадськості.



Депутатами Одеської обласної ради встановлено порушення пункту 1.1., 
підпунктів  2.1.1.,  2.1.2.,  2.1.4.,  2.1.6.,  2.1.8.,  2.1.9.,  2.1.16.  пункту  2.1. 
контракту з директором Комунальної установи «Одеський художній музей» 
від 19 березня 2018 року, що є підставою для його дострокового розірвання.

Враховуючи все  вищевикладене,  очевидно,  що пан Ройтбурд О.А.  не 
справляється з ввіреними йому обов’язками та не виконує своїх зобов’язань, 
передбачених  контрактом.  Більш  того,  здійснення  ним  подальшого 
керівництва музеєм становить загрозу для збереження музейного фонду та 
будівлі музею, яка є пам’яткою архітектури.

Тому,  з  огляду  на  наявність  всіх  законних  підстав  для  дострокового 
розірвання  контракту  з  керівником  Комунальної  установи  «Одеський 
художній музей» і пропонується прийняти проект рішення «Про розірвання 
контракту та звільнення з посади керівника Комунальної установи «Одеський 
художній музей». 

2. Мета і шляхи досягнення
Метою проекту рішення є забезпечення схоронності музейного фонду та 

прийняття  заходів  з  охорони і  розвитку Комунальної  установи «Одеський 
художній  музей»  шляхом  усунення  від  виконання  обов’язків  керівника 
установи  Ройтбурда  О.А.,  який  у  своїй  діяльності  допускає  численні 
порушення діючого законодавства та своїми діями і бездіяльністю в окремих 
випадках  загрожує  музею,  та,  відповідно,  проведення  нового  конкурсу  на 
посаду  керівника  музею,  який  має  бути  відібраний  з  дотриманням  вимог 
чинного  законодавства  та  особу  якого  має  бути  затверджено  Одеською 
обласною радою.

Шляхом  досягнення  мети  є  проведення  нового  конкурсу  на  посаду 
директора установи.

3. Правові аспекти
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»
Закон України «Про культуру»
Закон України «Про музеї та музейну справу»

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація  даного  рішення  не  потребує  залучення  додаткового 

фінансування

5. Пропозиції зацікавлених органів
Проект не потребує

6. Регіональний аспект
Проект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальної 

одиниці



7. Громадське обговорення
Не потребує

8. Прогноз результатів 
Прийняття  рішення  сприятиме  усунення  від  посади  керівника 

Комунальної установи «Одеський художній музей» особи, яка не відповідає 
вимогам  діючого  законодавства  для  такої  посади  та  призначена  з 
порушенням встановленого законодавством порядку, а також призначення на 
посаду керівника нової гідної досвідченої особи, яка забезпечить належний 
розвиток музею та схоронність ввіреного музейного фонду.  

  

 Депутат Одеської обласної ради Сеник Р.В.


